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Comisia juridica, de numiri,
disciplind, imunitati si validari
Nr. XIX/ 115/2018

RAPORT

asupra Proiectului de lege pentru modificarca si completarea Legii nr.102/2005 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Auvtoritatii Nationale de Supraveghere a
Prelucririi Datelor cu Caracter Personal, precum si pentru abrogarea Legii nr.677/2001
pentru protectia persoanelor cu privire la prefucrarea datelor cu caracter personal si
libera circulatie 2 scestor date

In conformitate cu prevederile art. 70 din Regulamentul Senatului. republicat, Comisia
juridica, de numiri, disciplind. imunitagi i validari. prin adresa nr. L260/2018, a fost sesizata
de Biroul permanent al Senatului in vederca dezbaterit si elaborarii raportului asupra
Proiectului de lege pentru modificarca si rompletarea Legii nr.102/2005 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Autorititii Nationale de Supraveghere a
Prelucririi Datelor cu Caracter Personal, precua si pentru abrogarea Legii nr.677/2001
pentru protectia persoanelor cu privire la preiocrarea datelor cu caracter personal si
libera circulatie a acestor date. avand ca initiator Guvernul Romaniet.

Consiliul Legislativ a avizat faverahii propuncrea legislativa, cu observatii si
propuneri.

Comisia economica. Comisia pentru drepturile omului si Comisia pentru munca au
transmis avize favorabile, fard amendamente.

Comisia juridica, in sedinta din 15 mai 2018, in prezenta doamnei Ancuta Opre.
presedintele Autoritatii Nationale pentru Prelucrarca Datelor cu Caracter Personal, analizind
proiectul de lege, a hotarat sa adopte. cu majoritate de voturi ale membrilor prezenti. un
raport de admitere, cu amendamente adniice i smendamente respinse. care se regascsc
in anexa nr. 1, respectiv anexa nr. 2 la prevzentul rpart,

Demersul legislativ este justificat de necesitatca asigurarii competentelor si sarcinilor de
monitorizare si control ale Autoritdtii Nationale de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu
Caracter Personal, denumita, in continuare. Autoritatea. in acord cu prevederile art. 55-59 din

Regulamentul (UE) 2016/679. in vederca asicurasi, in acest mod, a unui cadru legal adecvat
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pentru respectarea drepturilor specifice ale persoanclor fizice in domeniul prelucarii datelor
cu caracter personal (dreptul de informare. dreptur de acces. dreptul la rectificare, dreptul la
restrictionarea prelucrdrii, dreptul la stergerea duiclor — dreptul de a {1 uitat”, dreptul de
opozitie, dreptul la portabilitatea datelor). precinin si a unei interactiuni eficiente in relatia
administratie-cetateni.

Prezentdm, in cele ce urmeaza. citeva dintie modificarile propuse prin acest proiect de
lege.

Astfel, sunt stabilite principalele atributit ale Autoritatii si ale presedintelui acesteia, In
accord cu elementele de noutate aduse de cele doud acte normative ale Uniunii Europene.
Regulamentul (UE) 2016/679 si Directiva (Ul 2016/680. Este consolidata independenta si
autonomia Autoritétii, in concordanta cu dispozititic art. 52 din Regulamentul (UE) 2016/679.

Sunte enumerate entitdtile care intra sub incidenta legislatiel referitoare la protectia
persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu character personal, care au calitatea de
operatori de date, pentru a se evita aparitia. in practici. a unor situatii de interpretare si
aplicare neunitara a definitiei operatorului din Reerilamentul (UE) 2016/679.

A fost necesara inserarea, in proicctul de lege. a unui nou capitol, Capitolul I1I', intitulat
“Exercitarea atributitlor de control si de solutionare a plangerilor”, care stabileste in mod
detaliat efectuarea investigatiilor si solutionarcy plingerilor. In acest sens, s-a luat in
considerare si faptul cd Regulamentul (UL) 20i6/679 abrogd Directiva 95/46/CE si. ca
urmare, prezentul proiect abroga [.egea nr. 077/700 1 incepand cu data de 25 mai 2018, cand
se aplicd Regulamentul (UL:) 2016/679.

In considerarea elementelor de noutaie reforitoare la mdsurile corrective pe care

Autoritatea le poate aplica. potrivit acestui Regulament, a fost necesard stabilirea, prin

proiectul de lege, a sanctiunilor contraventionaie principale, respective mustrarea st amenda.
precum si a masurii corrective de tipul avertizarii.

Pentru preintdmpinarea apariticil in parcticd = unoer situatii de exceptie. cum ar fi refuzul
entitdtii controlate de a permite accesul in incinie ab aventilor constatatori. de a furniza toate
documentele si informatiile solicitate de catre Avioritate. precum si de a permite accesul la
orice echipament, mijloc sau stocare a datelor. penivu buna desfdsurare a controalcelor si
pentru asigurarea eficientet acestora, s-a intredus o procedurd expresd in acest sens, in cadrul
Capitolului 111",

Se stabileste modalitatca de contestare v entior dispuse de Autoritate. atat de citre
operatori, cat si de catre persoancic vivzate. in contormitate cu sarcinile trasate statului
membru prin Regulamentul (UE) 2016/679.



Prin continutul sau normativ, proiectul de lege inregistrat cu L260/2018 face parte din
categoria legilor organice si urmeaza sd fie supus votului plenului Senatului, Impreuna cu
raportul de admitere, cu amendamente. cu respectarea prevederilor art.76 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicata.

Senatul, in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentala si ale art. 92
alin. (8) pct. 2 din Regulamentul Senatului, republicat este Camera decizionaa.

Presedinte, Secretar,
Senator Robert Marius Cazanciuc Senator Adrian Nicolae Diaconu
Q/—' (V“ \

Intocmit, consilier Camelia Ene



Amendamente admise

Anexanr. 1 la raportul nr. XIX/ 115/ 2018
L260/2018

La Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.102/2005 privind infiintarea, organizarea si functionarea Autorititii
Nationale de Supraveghere a Prelucririi Datelor cu Caracter Personal, precum si pentru abrogarea Legii nr.677/2001 pentru protectia
persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date

Nr.

Crt.

Legea nr. 102/2005 in vigoare

Proiect de lege - 1.260/2018

Amendamente admise

1.

Art. 9

(1)Mandatul presedintelui, respectiv
al  vicepresedintelui  Autoritatii
nationale de supraveghere, inceteazi
inainte de termen in caz de demisie,
revocare din functie,
incompatibilitate cu alte functii
publice sau private, imposibilitate de
a-si indeplini atributiile mai mult de
90 de zile, constatatd prin examen
medical de specialitate, ori in caz de
deces.

Art. 9. — (1)Mandatul presedintelui, respectiv al
vicepresedintelui  Autoritatii  nationale de
supraveghere, inceteazd inainte de termen in
caz de demisie, revocare din functie,
incompatibilitate cu alte functii publice sau
private, indeplinire a conditiilor de
pensionare pentru limiti de varsti previazute
de lege, imposibilitate de a-si indeplini
atributiile mai mult de 90 de zile, constatata
prin examen medical de specialitate, ori in caz
de deces.

Art. 9. — (1)Mandatul presedintelui,
respectiv al vicepresedintelui Autoritatii
nationale de supraveghere, inceteazi
inainte de termen in caz de demisie,
revocare din functie, incompatibilitate cu
alte functii publice sau private,
imposibilitate de a-si indeplini atributiile
mai mult de 90 de zile, constatatd prin
examen medical de specialitate, in cazul
pensiondrii din oficiu ori in caz de deces.

(amendament propus de dl.senator Serban
Nicolae)

| (2)Revocarea

din functie a
presedintelui, respectiv a
vicepresedintelui Autoritatii
nationale de supraveghere intervine
ca urmare a incalcarii Constitutiei si
a legilor sau in cazul neindeplinirii
corespunzitoare a atributitlor si se
face la  propunerea  Biroului

Art. 9. - (2)Revocarea din functie a
presedintelui, respective a vicepresedintelui
Autoritatii nationale de supraveghere, intervine
ca urmare a incalcdrii grave a prezentei legi
sau daca nu mai indeplineste conditiile necesare
pentru indeplinirea atributiilor sale si se face la
propunerea Biroului permanent al Senatului, pe
baza raportului Comisiei juridice, de numiri,

Art. 9. - (2)Revocarea din functie a
presedintelui, respectiv a vicepresedintelui
Autoritatii nationale de supraveghere, se
face de plenul Senatului, ca urmare a
inciileiirii grave a dispozitiilor prezentei
legi, dacd nu mai indeplineste conditiile
cerute de lege pentru numire sau in
cazul unor abateri grave in indeplinirea




Crt.

Legea nr. 102/2005 in vigoare

Proiect de lege - L260/2018

Amendamente admise

permanent al Senatului, pe baza
raportului Comisiei juridice, de
numiri, disciplind, imunititi si
validdri, cu votul majoritatii
senatorilor.

disciplind, imunitati si validari, de cétre Senat
cu votul majoritatii calificate a senatorilor.

atributiilor.

(amendament propus de dl.senator Serban
Nicolae)

Art. 10. — (1)

e)poate face propuneri privind initierea unor
proiecte de acte normative sau modificarea
actelor normative in vigoare in domenii legate
de prelucrarea datelor cu character personal;
este consultat atunci cind se elaboreaza proiecte
de acte normative referitoare la protectia
drepturilor si libertatilor persoanelor, in privinta
prelucrérii datelor cu caracter personal, si/sau
avizeaza aceste proiecte;

Art. 10. - (1)

e)poate face propuneri privind initierea
unor proiecte de acte normative sau
modificarea actelor normative in vigoare
in domenii legate de prelucrarea datelor
cu caracter personal; este solicitat, in
vederea emiterii de avize, in numele
Autoritatii de supraveghere, atunci cind
se elaboreazi proiecte de acte normative
referitoare la protectia drepturilor si
libertatilor persoanelor, 1in privinta
prelucrarii datelor cu caracter personal;

(amendament propus de dl.senator Serban
Nicolae)

Art. 14'. — (8)Oricare ar fi imprejuririle,
investigatia nu poate incepe inainte de ora 8,00
si nu poate continua dupa ora 18,00 si trebuie

Art. 14, — (8)In toate situatiile,
investigatia nu poate incepe inainte de ora
8,00 si nu poate continua dupa ora 18,00




Nr.

Crt.

Legea nr. 102/2005 in vigoare

Proiect de lege - L260/2018

Amendamente admise

efectuatd in prezenta persoanei la care se
efectueazd investigatia sau a reprezentantului
sau. Investigatia poate continua si dupd ora
18,00 numai cu acordul persoanei la care se
efectueazd aceasta sau a reprezentantului sau.

si trebuie efectuatd in prezenta persoanei
la care se efectueaza investigatia sau a
reprezentantului  sdu. Investigatia poate
continua si dupd ora 18,00 numai cu
acordul scris al persoanei la care se
efectueazd aceasta sau a reprezentantului
sau.

(amendament propus de dl.senator Serban
Nicolae)

Art. 14— (Din cazul prelucrdrilor care intrd 1n
competenta de control a Autoritétii nationale de
supraveghere, cu exceptia celor transfrontaliere,
constatarea faptelor si aplicarea masurilor
prevazute la art. 14% alin. (1) si (2) se efectueaza
prin proces-verbal de constatare/sanctionare
incheiat de personalul de control.

Art. 14— (1)In cazul prelucrarilor care
intrd in competenta de control a
Autoritatii nationale de supraveghere, cu
exceptia celor transfrontaliere, constatarea
faptelor si aplicarea masurilor prevazute la
art. 14% alin. (1) si (2) se fac prin proces-
verbal de constatare/sanctionare incheiat
de personalul de control.

(amendament propus de dl.senator Serban
Nicolae)

Art. 14— (2)Prin exceptie de la alin. (1), in
situatia in care cuantumul amenzii depiseste
echivalentul in lei al sumei de 300.000 euro,
aplicarea amenzii se efectucazi prin decizie a
presedintelui  Autorititii =~ nationale  de
supraveghere, care are la bazid procesul-verbal
de constatare si raportul personalului de control.

Art. 14°— (2)Prin exceptie de la alin. (1),
in situatia In care cuantumul amenzii
depaseste echivalentul in lei al sumei de
300.000 euro, aplicarea amenzii se face
prin decizie a presedintelui Autoritétii
nationale de supraveghere, care are la
bazd procesul-verbal de constatare si




Crt.

Legea nr. 102/2005 in vigoare

Proiect de lege - 1L.260/2018

Amendamente admise

raportul personalului de control.

(amendament propus de dl.senator Serban
Nicolae)

Art. 14~  (3)In  cazul  prelucrarilor
transfrontaliere  care  atrag  competenta
Autoritdtii nationale de supraveghere in calitate
de autoritate de supraveghere principald,
constatarea faptelor se efectueazi prin proces-
verbal incheiat de personalul de control, iar
aplicarea masurilor previzute la art. 14* alin.
(1) si (2), prin decizie a presedintelui Autoritatii
nationale de supraveghere, care are la baza
procesul-verbal de constatare si raportul
personalului de control.

Art. 14— (3In cazul prelucrarilor
transfrontaliere care atrag competenta
Autoritdtii nationale de supraveghere in
calitate de autoritate de supraveghere
principald, constatarea faptelor se face
prin proces-verbal incheiat de personalul
de control, iar aplicarea maésurilor
prevazute la art. 14° alin. (1) si (2), prin
decizie a  presedintelui  Autoritatii
nationale de supraveghere, care are la
bazd procesul-verbal de constatare si
raportul personalului de control.

(amendament propus de dl.senator Serban
Nicolae)

Art. 14— (5)Aplicarea masurilor corective care
constau in obligarea operatorului sau a
persoanei imputernicite de operator si respecte
cererile persoanei vizate de exercitare a
drepturilor, sé asigure conformitatea
operatiunilor de preluzrare cu dispozitiile legale
aplicabile, obligarea operatorului si informeze
persoana vizatd cu privire la o incdlcare a
protectiei datelor cu caracter personal, se poate

Art. 14— (5)Aplicarea masurilor corective
care constau in obligarea operatorului sau
a persoanei imputernicite de operator sa
respecte  cererile persoanei vizate de
exercitare a drepturilor, sd asigure
conformitatea operatiunilor de preluzrare
cu dispozitiile legale aplicabile, obligarea
operatorului sd informeze persoana vizata
cu privire la o fincédlcare a protectiei




Crt.

Legea nr. 102/2005 in vigoare

Proiect de lege - L260/2018

Amendamente admise

efectua prin proces-verbal de
constatare/sanctionare incheiat de personalul de
control sau prin decizie a presedintelui
Autoritdtii nationale de supraveghere.

datelor cu caracter personal, se poate face
prin proces-verbal de
constatare/sanctionare incheiat de
personalul de control sau prin decizie a
presedintelui  Autoritdtii nationale de
supraveghere.

(amendament propus de dl.senator Serban
Nicolae)

Art. 14°— (6)Aplicarea masurilor corective care
constau, dupd caz, in limitarea temporard sau
definitiva, interdictia asupra  prelucrdrii,
rectificarea sau stergerea datelor cu character
personal, restrictionarea prelucrarii, notificarea
acestor actiuni destinatarilor carora le-au fost

divulgate datele cu character personal,
retragerea unei certificiri sau obligarea
organismului de certificare sd retragd o

certificare eliberatdi sau sd nu elibereze o
certificare in cazul in care cerintele de
certificare nu sunt sau nu mai sunt indeplinite,
suspendarea fluxurilor de date cétre un
destinatar dintr-o tard tertd sau catre o
organizatie internationald, se efectueazd numai
prin decizie a presedintelui Autorititii nationale
de supraveghere.

Art. 14°= (6)Aplicarea masurilor corective
care constau, dupd caz, in limitarea
temporara sau definitivd, interdictia
asupra  prelucrarii, rectificarea  sau
stergerea datelor cu character personal,
restrictionarea  prelucrarii, notificarea
acestor actiuni destinatarilor cérora le-au
fost divulgate datele cu caracter personal,
retragerea unei certificari sau obligarea
organismului de certificare si retragd o
certificare eliberatd sau sd nu elibereze o
certificare in cazul in care cerintele de
certificare nu sunt sau nu mai sunt
indeplinite, suspendarea fluxurilor de date
catre un destinatar dintr-o tara tertd sau
citre o organizatie internationald, se
dispune numai prin decizie a
presedintelui  Autoritatii nationale de
supraveghere.




Crt.

Legea nr. 102/2005 in vigoare

Proiect de lege - L.260/2018

Amendamente admise

(amendament propus de dl.senator Serban
Nicolae)

Art. 147, —(1)Orice persoand vizati, astfel cum
este prevazutid la art. 4 pct. 1 din
Regulamentul general privind protectia
datelor, care considerd cd prelucrarea datelor
sale cu caracter personal incalcd prevederile
legale in vigoare, are dreptul de a depune
plingere la  Autoritatea  nationald de
supraveghere, in special in cazul in care
resedinta sa obisnuitd, locul sdu de munca sau
presupusa incdlcare sunt in  Roménia.
Plangerea poate fi depusd inclusive prin
mijloacele electronice de comunicare.

Art. 14’. —(1)Orice persoand vizatd care
considera cd prelucrarea datelor sale cu
caracter personal incalcd prevederile
legale in vigoare, are dreptul de a depune
plangere la Autoritatea nationald de
supraveghere, in special in cazul in care
resedinta sa obisnuitd, locul sdu de munca |
sau presupusa incélcare se afld sau, dupi
caz, are loc pe teritoriul Romaniei.
Plangerea poate fi depusid inclusiv prin
mijloacele electronice de comunicare.

(amendament propus de dl.senator Serban
Nicolae)

Art. 15. - (1)Structura organizatorica
a Autoritdtii nationale de
supraveghere se  aproba de
presedintele acesteia, cu avizul
Biroului permanent al Senatului.
(2)Numdrul maxim de posturi,
exclusiv demnitarii, este de 50. Pana
la rectificarea bugetard din cursul
anului 2005, Autoritatea nationald
de supraveghere va avea un numar
de 37 de posturi, exclusiv
demnitarii.

Alineatele (1) si (2) ale articolului 15 se
modifica si vor avea urmétorul cuprins:

Art. 15. —(1)Structura organizatorici a
Autoritdtii nationale de supraveghere se
stabileste de presedintele acesteia si constituie
anexd la Regulamentul de organizare si
functionare.

(2)Numarul de posturi, exclusive demnitarii,
este de 85.

Art. 15. - (1)Regulamentul de organizare
si functionare, impreuni cu structura
organizatoricAi a  Autorititii, se
intocmesc de Autoritatea nationalid de
supraveghere si se aprobid de Biroul
permanent al Senatului.

(2)Numadrul maxim de posturi, exclusive
demnitarii, este de 85. Statul de functii si
structura posturilor pe compartimente
se aprobia de presedintele Autoritatii
nationale de supraveghere.

Alin. (3) si (4) se abroga.




Crt.

Legea nr. 102/2005 in vigoare

Proiect de lege - 1.260/2018

Amendamente admise

(3)Regulamentul de organizare si
functionare se Intocmeste de
Autoritatea nationala de
supraveghere si se aproba de Biroul
permanent al Senatului.

(4)Statul de functii §i structura
posturilor pe compartimente se
aprobd de presedintele Autoritatii
nationale de supraveghere.

(amendament propus de dl.senator Serban
Nicolae)

Art. VI. «(2)Constatarea faptelor si aplicarea
masurilor corective, inclusive a sanctiunilor
contraventionale, dupa data de 25 mai 2018, se

realizeazd 1n conformitate cu prevederile
Regulamentului general privind protectia
datelor, ale Legii nr. 102/2005 privind
infiintarea, organizarea §i  functionarea

Autoritatii Nationale  de Supraveghere a
Prelucririi Datelor cu Caracter Personal, cu
modificdrile si completdrile ulterioare si ale
prezentei legi.

Art. VI. —(2)Constatarea faptelor si
aplicarea masurilor corective, inclusiv a
sanctiunilor contraventionale, dupa data
de 25 mai 2018, se realizeazd 1In
conformitate cu prevederile
Regulamentului general privind protectia
datelor si cu cele ale dispozitiilor legale
de punere in aplicare a acestuia, ale
Legii nr. 102/2005 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Autoritatii
Nationale de Supraveghere a Prelucririi
Datelor cu Caracter Personal, cu
modificarile si completdrile ulterioare,
precum si cu cele aduse prin prezenta
lege.

(amendament propus de dl.senator Serban
Nicolae)




Anexanr. 2 la raportul nr. XIX/ 115/ 2018

Amendamente respinse
La Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.102/2005 privind infiintarea, organizarea si functionarea Autoritatii
Nationale de Supraveghere a Prelucririi Datelor cu Caracter Personal, precum si pentru abrogarea Legii nr.677/2001 pentru protectia
persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date

126072018

[Legea nr. 102/2005 in vigoare

Amendamente respinse

dispozitiilor altei-autoritati.

vreunei instructiuni sau dispozitii
de la o parte externd, in cadrul
indeplinirii ~ sarcinilor si  al
exercitarii competentelor sale.”

indirecte vreunei instrucfiuni sau
dispozitii de la o parte externd, in
cadrul 1indeplinirii sarcinilor si al
exercitarii competentelor sale.
Prezenta prevedere nu aduce atingere
prevederilor Regulamentului general

privind protectia datelor privind
cooperarea  cu  autoritatea  de
supraveghere principald si

competentele Comitetului European
pentru Protectia Datelor.”

(propuse de Consiliul Investitorilor Motivatie/preciziri
Proiect de lege — 1.260/2018 propuse ¢e % .. | (ale autorului
Strdini si insusite de dl.senator Liviu
L ’ amendamentelor)

Brailoin)
Art. 2 Art. 2 Alineatul (3) Art. 2 Alineatul (3) Recomandam includerea
3)Autoritatea nationald de| ,(3) Autoritatea nationald de | ,(3) Autoritatea  nationald  de | precizdrii pentru claritate,
supraveghere nu poate fi supusa nicil supraveghere nu poate fi supusd | supraveghere nu poate fi supusd | avind in vedere ca, in
unui mandat imperativ sau) niclunui mandat imperativ sau | niciunui mandat imperativ = sau | activitatea sa, Autoritatea de
reprezentativ $i nu poate fi obligatd s3 reprezentativ, niciunor influente | reprezentativ si nu poate fi supusa | Supraveghere este tinutd si
se  supund  instructiunilor  sau externe directe sau indirecte ori | unor influente externe directe sau | colaboreze cu alte autorititi

de supraveghere si s tina
cont de opinia Comitetului
European pentru Protectia
Datelor.

Art. 10 (1)

Presedintele Autoritatii nationale de
supraveghere are urmétoarele;
atributii:

j)indeplineste  si  alte  atributii
prevazute de prezenta lege, de legile

speciale care reglementeazd

Art. 10 Alin. (1)

Presedintele Autorititii nationale de
supraveghere are, in principal,
urmitoarele atributii:

j) indeplineste si alte atributii
previzute de prezenta lege, de
actele normative care

Atributiile  Autoritatii  de
supraveghere ar trebui sd fie
clar exprimate (mai ales ca
existd acte normative, la care
face trimitere textul propus, in
care se pare cd acestea sunt
definite) in conditiile in care




activitatea de prelucrare a datelor cul
caracter personal si libera circulatie a
acestor date si de Regulamentul de
organizare si functionare.

reglementeaza activitatea de
prelucrare a datelor cu caracter
personal si libera circulatie a
acestor date si de Regulamentul de
organizare  si  functionare a

domeniul acesta al prelucrarii
datelor personale este extrem
de sensibil. Ar fi in avantajul
si in sprijinul
Operatorului/Imputernicitului

Autoritatii nationale de ca toate aceste atributii sa fie
supraveghere. cuprinse intr-un singur act.).

Art. 14" Art. 14 Avand In vedere masurile cu
(1)  Autoritatea  nationald de | (1)  Autoritatea  nationala  de | caracter sever si special care
supraveghere efectueazd | supraveghere efectueaza imvestigatit | se pot lua de citre Autoritatea

investigatii, In cazurile si conditiile
prevazute in competenta sa, prin
personalul Imputernicit in acest
scop, potrivit legii, de catre
presedintele Autorititii nationale de
supraveghere, denumit in
continuare ,,personal de control”.

(2) Personalul de control are dreptul
sd efectueze investigatii, inclusiv
inopinate, sd ceard si sd obtind, de
la operator si persoana
imputernicitd de operator precum si,
dupa caz, de la reprezentantul
acestora, la fata locului si/sau in
termenul stabilit, orice informatii si
documente indiferent de suportul de
stocare, s ridice copii de pe
acestea, sa aibd acces la oricare
dintre incintele operatorului si
persoanei imputernicite de operator,
precum si sd aibd acces si sa
verifice orice echipament, mijloc
sau suport de stocare a datelor,
necesare desfisurérii investigafiei,
in conditiile legii.

controale, 1n cazurile si conditiile
prevazute in competenta sa, prin
personalul imputernicit in acest scop,
potrivit legii, de catre presedintele
Autoritatii nationale de supraveghere,
denumit in continuare ,personal de
control”.

(2) Personalul de control are dreptul si
efectueze  imvestigatit  controale,
inclusiv inopinate;—sé—eeard—st—s#

Josfasurasii isatiei3
eonditileegi: doar in baza unui
ordin emis de catre presedintele
Autoritétii nationale de supraveghere
si cu autorizarea judiciard datd prin

de Supraveghere in vederea
obtinerii de documente si
informatii in procesul de
investigare a unor potentiale
incalcdri ale legii, este nevoie
ca aceste mdsuri si fie luate
cu  asigurarea  garantarii
drepturilor fundamentale ale
persoanelor vizate de
controale, numai cu
autorizarea _ prealabila  a
justitiei, in conformitate cu

dispozitiile Codului de
procedurd penala.

In forma actuala textul de
lege nu prevede nicio masura
cu privire la asigurarea
garantiilor constitutionale ale
entitatilor investigate.

O situatie similard vizand
investigarea de catre o
autoritate publicd inclusiv
prin patrunderea in incinte si
ridicarea de documente a fost
reglementatd prin art. 40 din
Legea concurentei nr.




(3) In situatia in care personalul de
control este impiedicat in orice mod
in exercitarea atributiilor previzute
la alin. (2), Autoritatea nationalad de
supraveghere poate solicita
autorizarea judiciard datd prin
incheiere de catre presedintele
Curtii de Apel Bucuresti sau de
catre un judecator delegat de acesta.
O copie a autorizatiei judiciare se

comunicd  obligatoriu  entititii
controlate inainte de Inceperea
investigatiei.

(4) Cererea de autorizare se judeca
in camera de consiliu, fard citarea
partilor. Judecdtorul se pronunti
asupra cererii de autorizare 1in
termen de cel mult 48 de ore de la
data inregistrarii cererii. Incheierea
se motiveazd si se comunicd
Autoritatii nationale de
supraveghere si entitdtii controlate
in termen de cel mult 48 de ore de
la pronuntare.

(5) In cazul in care investigatia

trebuie desfésurata, inclusiv
simultan, In mai multe spatii
detinute de  catre  entitatea

controlatd, Autoritatea nationald de
supraveghere va introducere o

incheiere de céatre presedintele Curtii
de Apel Bucuresti sau de catre un
judecator delegat de acesta. O copie
certificatd a ordinului de control si a
autorizatiei judiciare se comunici
obligatoriu persoanei supuse
controlului  nainte de inceperea
acesEuia.

(3) Cererea de autorizare se judecd in
camera de consiliu, fira citarea
partilor, pe baza dovezilor depuse de
Autoritatea nationald de supraveghere
cu privire la necesitatea realizarii
controlului. Judecatorul se pronunti
asupra cererii de autorizare in termen
de eel-mult-48-de-ore 5 zile lucritoare
de la data inregistrdrii cererii.
Incheierea se motiveaza si se
comunicd Autoritdtii nationale de
supraveghere in termen de cel mult 48
de—eore 3 zile lucritoare de 1la
pronuntare.

(4) In cazul in care—investigatia
controlul trebuie desfasurat, inelusiv
simultan in mai multe spatii detinute

21/1996.

Citim mai jos solutia
legislativa pentru asigurarea

legalitatii si garantarea
respectarii drepturilor
entitdtilor vizate de control si
propunem adoptarea unei

reglementari similare.

“Art. 40

(1)Inspectorii de concurentd
pot proceda la inspectii,
potrivit prevederilor art. 39,
doar in baza unui ordin emis
de cdtre presedintele
Consiliului Concurentei §i_cu
autorizarea__judiciard datd
prin__incheiere de cdtre
presedintele Curtii de Apel
Bucuresti_sau _de citre un
judecdtor delegat _de acesta.

O copie certificatd a
ordinului de inspectie si a

autorizafiei  judiciare  se
comunicd obligatoriu
persoanei supuse inspectiei

inainte de inceperea acesteia.
(2)Cererea de autorizare se
judecd in camera de consiliu,
fard citarea pdrtilor.
Judecdtorul  se  pronuntd
asupra cererii de autorizare
in termen de cel mult 48 de
ore de la data inregistrdrii
Incheierea

cereril. se
motiveazd §i se comunicd
Consiliului  Concurentei in

termen de cel mulr 48 de ore




singurd cerere, instanta
pronuntandu-se printr-o incheiere in
care se vor indica spatiile in care
urmeazd sd& se  desfasoare
investigatia.

(6) Cererea de autorizare trebuie si
cuprindd toate informatiile de
naturd sd justifice investigatia, iar
judecatorul sesizat este tinut si
verifice daca cererea este
intemeiata.

(7) Incheierea prevazutd la alin. (3)
poate fi atacatd cu contestatie la
Inalta Curte de Casatie si Justitie, in
termen de 72 de ore de la
comunicarea acesteia potrivit alin.
(4). Contestatia nu este suspensiva
de executare.

(8) Oricare ar fi Imprejurarile,
investigatia nu poate incepe inainte
de ora 8,00 si nu poate continua
dupa ora 18,00 si trebuie efectuatd
in prezenta persoanei la care se
efectueazd investigatia sau a
reprezentatului  sau. Investigatia
poate continua si dupd ora 18,00
numai cu acordul persoanei la care
se efectuecazd aceasta sau a
reprezentantului sau.

1 - - ath
Autoritatea nationald de supraveghere
va introduce o singurd cerere, instanta
pronuntandu-se printr-o incheiere in
care se vor indica spatiile in care
urmeaza sd se desfisoare investigatia
inspectia

(5) Cererea de autorizare trebuie si
cuprindd toate informatiile de naturd
sa justifice investigatia controlul si sa
aibd atasate dovezile pe care se
intemeiaza, iar judecatorul sesizat este
tinut sd verifice dacd cererea este
intemeiata.

(6) Oricare ar fi imprejurdrile,
ipvestigatia controlul ru—peate—ineepe

i : 00 se desfisoard
intre orele 9,00 si 18,00 si trebuie
efectuat in prezenta persoanei la care
se efectueazd investigatia controlul
sau a reprezentantului sdu. Investigatia
Controlul poate continua si dupd ora
18,00 numai cu acordul persoanei la
care se efectueazd controlul sau a
reprezentantului sdu.

(7) Incheierea prevazutd la alin. (3)
poate fi atacatd cu contestatie la Inalta
Curte de Casatie si Justitie, in termen
de—72—de—ore—de—la—comunicarea
acesteta—petrivit—alin—(4)—3  zile
lucratoare. Pentru Autoritatea
nationala de supraveghere, termenul in
care poate fi atacatd incheierea curge
de la momentul comunicdrii acesteia.
In ceea ce priveste persoana supusi

de la pronuntare.

(3)In cazul in care inspectia
trebuie desfdsuratd simultan
in mai multe spatii dintre cele
prevazute la art. 39, Consiliul
Concurentei va introduce o

singurd  cerere,  Instania
pronuntdndu-se printr-o
incheiere in care se vor
indica  spatiile in care
urmeazd sd se desfdsoare
inspectia.

(4)Cererea___de _autorizare

trebuie sd cuprindd toate
informatiile de naturd sd
justifice inspectia, iar

judecdtorul sesizat este tinut

sd verifice dacd cererea este
intemeiatd.

(5)Oricare ar fi
imprejurdrile, inspectia _se
desfdsoard intre orele 8,00 si
18,00 si trebuie efectuatd in
prezenta persoanet la care se
efectueazd inspectia _sau_a
reprezentantului sdu.
Inspectia poate continua si
dupd ora 18,00 numai cu
acordul persoanei la care se
efectueazd inspectia sau a
reprezentantului sdu.

(6 )Inventarele si punerile de

sigilii_ __se  fac _ conform
dispozitiilor Legii nr.
135/2010 privind Codul de
procedurd penald, cu
modificdrile si _completdrile
ulterioare.

(7)Incheierea prevdzutd la




(9) Identificarea si  pastrarea
obiectelor, precum si punerile de
sigilii se fac conform dispozitiilor
din Legea nr. 135/2010 privind
Codul de procedurd penald, cu

modificdrile si completarile
ulterioare.

(10)  Autoritatea nationald de
supraveghere poate dispune

efectuarea de expertize si audierea
persoanelor ale caror declaratii sunt
considerate relevante s$i necesare
desfasurdrii investigatiei.

(11) in activitatea de control,

Autoritatea nationala de
supraveghere poate dispune
aplicarea de madsuri corective

prevazute de art. 58 alin. (2) din
regulamentul  general  privind
protectia  datelor, inclusiv de
sanctiuni contraventionale, poate
formula recomandari si poate sesiza
alte autoritdti competente, dupa caz.

controlului, termenul In care poate fi

atacatd Incheierea curge de la
momentul  comunicarii  acesteia.
Contestatia  este  suspensiva  de
executare.

(8) Autoritatea nationala de

supraveghere poate sid ceard si si
obtind, de la operator si persoana
imputernicitd de operator precum si,
dupd caz, de la reprezentantul
acestora, la fata locului si/sau in
termenul stabilit, orice informatii si
documente care au legiturd cu
obiectul controlului, indiferent de
suportul de stocare, sa ridice copii de
pe acestea, precum si si verifice orice
echipament, mijloc sau suport de
stocare a datelor, necesare desfasurarii
controlului, 1in conditiile legii.
Inventarele si punerile de sigilii se fac
conform dispozitiilor Legii nr.
135/2010 privind Codul de procedura
penald, cu modificarile si completirile
ulterioare.

9 Autoritatea nationala de
supraveghere poate dispune efectuarea
de expertize si—audierea—persoanelor
lo e Jeclaraii y
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(10) In activitatea de control,
Autoritatea nationald de supraveghere
poate dispune aplicarea de mdsurt
L | | | ind

alin. (1) poate fi atacatd cu
contestatie la Inalta Curte de
Casatie si_Justitie, in termen
de 72 de ore. Pentru
Consiliul Concurentei,
termenul _in_care poate fi
atacatd_incheierea curge de
la__momentul __comunicdrii
acesteia, potrivit prevederilor
alin. (2). In _ceea ce priveste
persoana_supusd inspectiei,

termenul in care poate fi
atacatd incheierea curge de
la _momentul comunicdrii
acesteia, potrivit prevederilor
alin. (1). Contestatia nu este
suspensivd de executare.”

Separat de cele de mai sus,

am inclus propuneri de
completare a prevederilor
privind competentele

Autoritatii de supraveghere
pentru a respecta cerintele si

spiritul Regulamentului
general privind  protectia
datelor si evitarea

neclaritatilor  in
acestor norme.

aplicarea




protectia——datelor; avertismente,
mustrdri, masuri corective  sau
sanctiuni  contraventionale,  poate

formula recomandari si poate sesiza
alte autoritati competente, dupa caz.

Art. 14"

(12) In cazul operatiunilor comune
desfasurate pe teritoriul Romaniei
la care participd si personalul
desemnat de o altd autoritate de

Art. 14

(12) In cazul operatiunilor comune
desfasurate pe teritoriul Roméniei la
care participd si personalul desemnat
de o altd autoritate de supraveghere

Propunem completarea
articolului pentru a clarifica
modul in care se emite

imputernicirea prin corelare
cu prevederile relevante din

supraveghere dintr-un stat membru | dintr-un stat membru al Uniunii | Regulamentul general privind
al Uniunii Europene, acesta 1isi | Europene, acesta 1isi 1indeplineste | protectia datelor (de ex., art.
indeplineste atributiile in limitele | atributiile in limitele imputernicirii | 60 si 62).
imputernicirii emise de presedintele | emise de presedintele Autoritatii
Autoritatii nationale de | nationale de supraveghere. La
supraveghere. emiterea Imputernicirii presedintele
Autoritatii nafionale de supraveghere
va respecta obiectul operatiunii
comune, astfel cum acesta rezultd din
solicitarea de oferire a asistentei
comune conform Regulamentului
general privind protectia datelor.
Art. 14° Art. 147 Propunem alinierea prevederii

(4) Sanctiunile prevézute la alin. (1)
pot fi aplicate in termen de 3 ani de
la data savarsirii faptei. In cazul
incalcérilor care dureazi in timp sau
al celor constand in sdvarsirea, in
baza aceleiasi rezolutii, la intervale
diferite de timp, a mai multor
actiuni sau inactiuni, care prezintd,
fiecare in parte, continutul aceleiasi
contraventii, prescriptia incepe sa
curgd de la data constatérii sau de la
data incetarii ultimului act ori fapt
sdvarsit, dacd acest moment

(4) Sanctiunile prevazute la alin. (1)
pot fi aplicate in termen de 3-ant 6 luni
de la data savarsirii faptei. In cazul
incalcérilor eare—edureazd—in—timp
continue sau al celor constind in
sdvarsirea, in baza aceleiasi rezolutii,
la intervale diferite de timp, a mai
multor actiuni sau inactiuni, care
prezinta, fiecare in parte, continutul
aceleiasi  contraventii, prescripfia
incepe sd curgd de la data constatdrii
sau de la data incetdrii ultimului act
ori fapt sdvarsit, dacd acest moment

la regulile generale in materie
contraventionala (OG nr.
2/2001). Avand 1n vedere
prevederile privind
intreruperea termenului de
prescriptie, precum si
aplicabilitatea acestuia 1In
cazul incalcarilor continue de
la 1incetarea ultimului act,
considerdm cé nu se justifica
prelungirea termenului de
prescriptie. Mai mult, este in
interesul persoanelor vizate ca




intervine anterior constatarii.

(5) Termenul de prescriptie
prevazut la alin. (4) se intrerupe
prin efectuarea oricarui act de
procedurd In cazul investigat, fara
sd poatd depdsi 4 ani de la data

intervine anterior constatarii.

(5) Termenul de prescriptie prevazut
la alin. (4) se intrerupe prin efectuarea
oricdrui act de procedura in cazul
investigat, fard sa poatd depéasi 4-ani 3
ani de la data savarsirii faptei.
Intreruperea produce efecte fatd de toti

eventuale incélcari sa fie
constatate si remediate in cel
mai scurt timp de la
sdvarsirea acestora.

savarsirii  faptei.  Intreruperea participantii la sdvarsirea respectivei
produce efecte fata de toti | Incalcari.

participantii la sdvarsirea

respectivei incalcari.

Art 147 Art 14°

(6) Amenzile prevazute la alin. (1),
stabilite in euro de art. 83 alin (4)-
(6) din Regulamentul general
privind protectia datelor, se aplica
si se achitd 1n lei, la cursul oficial al
Béncii Nationale a Romaniei de la
data aplicérii.

(6) Amenzile prevazute la alin. (1) lit.
b) , stabilite in euro de art. 83 alin (4)-
(6) din Regulamentul general privind
protectia datelor, se aplicd si se achita
in lei la cursul oficial al Bancii
Nationale a Roméniei de la data
aplicarii. Contravenientul poate achita
in termen de cel mult 48 de ore de la
data comunicdrii procesului — verbal
de sanctionare si a raportului de
control, jumatate din minimul amenzii
prevazute 1n actul normativ pentru
abaterea constatatd. Aceastd platd nu

Regulile generale in materie
contraventionala (OG nr.
2/2001), de a plati jumatate
din minimul amenzii 1in
termen de 48 de ore ar trebui
sa fie aplicabile si in cazul
acestei amenzi
contraventionale.

impiedicd contravenientul de a
contesta procesul-verbal.
Art. 14° Art. 14°

(1) In cazul prelucrarilor care intra

in competenta de control a
Autoritétii nationale de
supraveghere, cu exceptia celor

transfrontaliere, constatarea faptelor
si aplicarea masurilor prevazute la
art. 142 alin. (1) si (2) se efectueaza
prin proces-verbal de
constatare/sanctionare incheiat de
personalul de control.

(1) In cazul prelucrédrilor care intrd in
competenta de control a Autoritdtii
nationale de supraveghere, cu exceptia
celor transfrontaliere, constatarea
faptelor si  aplicarea  masurilor
prevazute la art. 14% alin. (1) si (2) se
efectueaza prin proces-verbal de
constatare/sanctionare  incheiat de
personalul de control. Procesul-verbal
de control se incheie intotdeauna pe




baza unui raport de inspectie care va
detalia In mod clar Imprejurarile
controlului, aspectele controlate si
constatate  si  comentariile  si
obiectiunile operatorului sau
imputernicitului care a facut obiectul
controlului.

Art. 14°

(2) Prin exceptie de la alin. 1, in
situatia In care cuantumul amenzii
depédseste echivalentul in lei al
sumei de 300.000 euro, aplicarea
amenzii se efectueaza prin decizie a
presedintelui Autoritdtii nationale
de supraveghere, care are la baza
procesul-verbal de constatare si
raportul personalului de control.

Art. 14°

(2) Prin exceptie de la alin. 1, In
situatia In care cuantumul amenzii
depdseste echivalentul in lei al sumei

de 3006-:000 100.000 euro, precum si in

cazul aplicarii sanctiunilor
complementare sau masurile
corelative ce pot conduce la
impiedicarea sau afectarea

semnificativd a desfasurarii activititii
operatorului sau Imputernicitului in
cauzd, aplicarea amenzii se efectueaza
prin decizie a presedintelui Autoritatii
nationale de supraveghere, care are la
bazd procesul-verbal de constatare si
raportul personalului de control.

Propunem modificarea
prezentului aliniat conform
celor detaliate avand 1in
vedere evolutia cuantumului
amenzii fatd de cadrul actual
(respectiv, aprox. 22.000 de
Euro) si necesitatea asigurarii
unei asumari efective la nivel
conducerii  Autoritatii  de
supraveghere a sanctiunilor ce
pot afecta  semnificativ
activitatea operatorilor si a
imputernicitilor, raportat la
cuantumul amenzii sau al
mésurilor aplicate (de ex.,
suspendarea prelucrarii,
stergerea bazei de date, etc.).

Propunere de introducere a alin. (8) la
Art. 14°

Pentru consistenta cu
Regulamentul general privind
protectia datelor, dar si pentru

(8) Orice—eoperator—implicat—3in | a  stabili  situatiile  de
operatiunile—de—preluerare—este | rispundere in sarcina
raspunzitor—pentru—prejudicitl—eauzat | Imputernicitului.




4 . o
Art. 14 Art. }44 Cu_privire la _competenta
(1) Impotriva procesului-verbal de | (1) Impotriva procesului-verbal de | materiali in prima instanta
constatare/sanctionare  si/sau  a | constatare/sanctionare si/sau a deciziei | a__ Tribunalului — Sectia

deciziei de aplicare a masurilor
corective, dupd caz, operatorul sau
persoana imputernicitd de operator
poate introduce contestatie la sectia
de contencios administrativ a
tribunalului competent, in termen
de 15 de zile de la inméanare,
respectiv. de la  comunicare.
Hotérarea prin care s-a solutionat
contestatia poate fi atacatd numai cu
apel. Apelul se judeca de curtea de
apel competentd. In toate cazurile,
instantele competente sunt cele din
Romaénia.

de aplicare a masurilor corective, dupa
caz, operatorul sau  persoana
imputernicitd de operator poate
introduce contestatiec la sectia de
contencios administrativ a tribunatalad
Curtii de Apel competente, in termen
de 5 30 de zile de la inménare,
respectiv de la comunicare. Hotérirea
prin care s-a solufionat contestatia
poate fi atacatd numai cu apel. Apelul
se judecd de eurtea-de-apel-competentd
Sectia de contencios administrativ a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie. In

contencios administrativ

Propunerea de lege investeste
sectia de contencios
administrativ a Tribunalului
cu judecarea contestatiei
(termen preluat din materie
contraventionala), asimiland
procesele-verbale de
sanctionare/de  aplicare de
masuri corective cu acte
administrative.

Conform sediului materiei
contenciosului administrativ —
Legea nr. 554/2004 -
competenta  materiald  se
imparte intre tribunal si
Curtea de Apel in functie de
doud criterii (a se vedea
dispozitiile art. 10):




- Valoarea _ obiectului
actului__administrativ:
tribunal pentru acte
administrative vizand
un obiect cu valoare
sub 1 milion lei si
Curtea de Apel pentru
acte administrative
vizand un obiect peste
1 milion lei; si

- Calitatea organului
emitent: actele
administrative emise
sau  incheiate de
autoritatile publice
centrale se judecd in
primd instantd de
Curtea de Apel.

Citdm mai jos textul de lege:

“Art. 10: Instanta competentd
(1)Litigiile  privind actele
administrative  emise  sau
incheiate  de  autoritdtile
publice locale si judetene,
precum si cele care privesc
taxe §i impozite, contributii,
datorii vamale, precum si
accesorii ale acestora de
pand la 1.000.000 de lei se
solutioneazd in fond de
tribunalele administrativ-
fiscale, iar cele privind actele
administrative  emise  sau
incheiate  de  autoritdtile
publice centrale, precum si




cele care privesc taxe si
impoczite, contributii, datorii
vamale, precum si accesorii
ale acestora mai mari de
1.000.000  de lei  se
solufioneazd in fond de
sectiile de contencios
administrativ  si  fiscal ale
curfilor de apel, dacd prin
lege organica speciald nu se
prevede altfel.

(2)  Recursul impotriva
sentinfelor  pronuntate de
tribunalele administrativ-
fiscale se judecd de sectiile de
contencios administrativ i
fiscal ale curtilor de apel, iar
recursul impotriva sentintelor
pronunjate de sectiile de
contencios administrativ  si
fiscal ale curtilor de apel se
judeca  de  Sectia de
contencios administrativ  si
fiscal a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, dacd prin
lege organicd speciald nu se
prevede altfel.

(3) Reclamantul se poate
adresa  instantei de la
domiciliul sau sau celei de la
domiciliul pdrdtului. Dacd
reclamantul a optat pentru
instanta de la domiciliul
pardtului, nu se poate invoca
exceptia necompetentei
teritoriale.”

Raportat la:




sediul materiei
contenciosului
administrativ;
calitatea de organ
administrativ  central
al  Autoritdtii  de
supraveghere -
autoritate publica
independenta
subordonata Senatului
Roméniei;

emiterea in anumite
cazuri enumerate de
proiectul de lege (cum
ar fi aplicarea unor
amenzi mai mari de
300.000 Euro conform
propunerii in curs de
dezbatere publica) de
procese — verbale de
sanctionare de cétre
Presedintele
Autoritatii de
supraveghere;
valoarea amenzilor
care poate si ajunga la
valori  considerabile
(pand la 20 de
milioane de Euro sau
4% din cifra de afaceri
mondiala a persoanei
sanctionate);
complexitatea  unor
cazuri care vor fi
dezbatute in instantd,
implicand  potentiale
probleme de
transferuri sau




prelucréri

transfrontaliere si
chestiuni complexe de
tehnologie a
informatiei;
credem cd se impune
reconsiderarea stabilirii

primului grad de jurisdictie
tindnd seama de toti acesti
factori, in linie cu dispozitiile
legii generale a
contenciosului administrativ,
si anume atribuirea
competentei de prima instanta
Sectiei de contencios
administrativ.  a Curtii de
Apel.

Un exemplu de aliniere a
cadrului normativ  specific
unor chestiuni cu grad mare
de complexitate cu Legea
554/2004 este Legea
concurentei nr. 21/1996 care
stabileste cadrul procesual
pentru contestarea deciziilor
Consiliului Concurentei, dupa
cum urmeaza:

“Art. 60

(1)Contraventiile prevazute in
prezenta lege se constatd si se
sanctioneazd de cdtre
Consiliul Concurentei in plen,
comisii sau prin inspectorii
de concurentd.

(2)Sanctiunile pentru
contraventiile prevdzute la
art. 53 lit. d) si e) se aplicd de




cdtre inspectorii de
concurentda.

(3)Sanctiunile pentru
contravenfiile prevdzute la
art. 53 lit. a)-c), art. 54, art.
541 siart. 55 alin. (1) lit. d) si
e), precum si amenzile
cominatorii prevdzute la art.
59 se aplicd de catre
comisiile Consiliului
Concurentei, prin aceeasi
decizie prin care se constatd
savdrsirea contraventiei sau
incidenta art. 59 alin. (1).
(4)Prin  exceptie de la
prevederile alin. (3),
constatarea §i sanctionarea
contravenfiilor prevdazute de
acesta se vor face de cdtre
plenul Consiliului
Concurentei prin decizie, la
cererea motivatd a cel putin
unui membru al comisiei,
formulata in cazurile cu un
grad de complexitate ridicat.
(5)Sanctiunile pentru
contraventiile prevdzute la
art. 55 alin. (1) lit. a)-c) se
aplica de cdtre Plenul
Consiliului  Concurentei sau
de comisie, dupd caz, prin
aceeasi decizie prin care s-a
constatat savdrsirea
respectivei contraventii.
(6)Deciziile luate in conditiile
alin. (3)-(5) pot fi atacate la
Curtea de Apel Bucuresti,
Sectia contencios
administrativ, in termen de 30




de zile de la comunicare.

Art. 51

(1)Deciziile  adoptate  de
Consiliul ~ Concurentei  in
aplicarea prevederilor art. 8,
13, 25 alin. (5) lit. ¢), art. 46
si 47 vor fi motivate si
comunicate pdrtilor in termen
de maximum 120 de zile de la

deliberare. Deciziile
Consiliului Concurentei pot fi
alacate n contencios

administrativ_la Curtea de
Apel Bucuresti, in termen de
30 de zile de la comunicare.”

Cu privire la termenul de
contestare a  procesului-
verbal

Aceastd modificare este in
concordantd cu prevederi
similare in legislatia
aplicabila in domeniul
concurentei, fiscal, contencios
administrativ. Astfel, Legea
nr. 21/1996 prevede ca
termen de contestatie
impotriva deciziilor
autoritatii un termen de 30 de
zile, Codul de Procedura
Fiscala prevede ca termen de
contestare a actelor
administrative  fiscale un
termen de 45 de zile,
termenul prevdazut de Legea
nr. 554/2004 a contenciosului




administrativ.  prevede ca
termenul de solutionare a
cererilor 1n  contenciosul

administrativ este tot de 30 de
zile, chiar si GDPR a extins
termenul de solutionare a
cererilor persoanelor vizate la
30 de zile fata de cel de 15
zile prevazut in legislatia
nationala.

Consideram c¢i extinderea
termenului la 30 de zile nu
este de natura a aduce
prejudicii, reprezentind un
termen rezonabil regdsit In
legislatia nationala.

Art. 14° Art. 14° Modificarea termenului este
(2) Procesul-verbal de | (2) Procesul-verbal de | motivatdi mai sus. Pe scurt,
constatare/sanctionare sau decizia | constatare/sanctionare sau  decizia | raportat la  complexitatea

presedintelui Autoritdtii nationale
de

supraveghere  necontestate  in
termen de 15 de zile de la data
inméanarii, respectiv. comunicarii,
constituie titlu executoriu fard vreo
alta  formalitate.  Introducerea
contestatiei prevazute la alin. (1)
suspendd numai plata amenzii, pana
la  pronuntarea unei hotarari
Jjudecatoresti definitive.

(3) Termenul de platd a amenzii
este de 15 de zile de la data
inmandrii, respectiv, de la data
comunicarii procesului-verbal de
constatare/sanctionare sau a deciziei
presedintelui Autoritdtii nationale

presedintelui Autoritatii nationale de
supraveghere necontestate in termen
de 15 30 de zile de la data inméanarii,
respectiv comunicdrii, constituie titlu
executoriu fard vreo altd formalitate.
Introducerea contestatiei prevazute la

alin. (1) suspendd aumai-plata-amenzii

sanctiunile principale si
complementare sau masurile
corelative prevazute in procesul-

verbal, pand la pronuntarea unei
hotarari judecétoresti definitive.

(3) Termenul de platd a amenzii este
de 15 30 de zile de la data Inmanarii,
respectiv, de la data comunicarii
procesului-verbal de
constatare/sanctionare sau a deciziei

problemelor tehnice care vor
apdrea in mod previzibil legat
de aplicarea Regulamentului,
la complexitatea
investigatiilor ANSPDCP
care se vor putea intinde pe
perioade de luni sau ani si pe
cale de consecintad la decizii
complexe motivate exhaustiv,
apare ca fiind insuficient
pentru  formularea  unor
apardri serioase si temeinice
un termen de 15 zile de la
comunicare.

Recomanddm sd existe o
distinctie clard intre tipul de
sanctiuni




de supraveghere.

presedintelui Autoritdtii nationale de
supraveghere.

(principale/complementare)
pentru a obfine o Intelegere
cuprinzatoare.

Recomandam ca suspendarea
s4 opereze asupra tuturor
masurilor, sanctiunilor
dispuse in procesul verbal de
constatare/sanctionare, astfel
incat  operatorii/persoanele
imputernicite si beneficieze
de prezumtia de nevinovatie
reglementatdi de Codul de
Procedura Penald. Astfel,
avand in vedere ca aplicarea
masurilor corective de catre
autoritate ar putea avea efecte
mai grave decat aplicarea
sanctiunii amenzii si ca
masurile corective pot avea
un scop mai sever decét acela
al aplicarii unor amenzi, de
inldturare a unor efecte ale
incalcarii legii, se impune
tratarea egald a celor doua
tipuri de mdsuri - de
sanctionare pe de o parte, si
de corectie, pe de altd parte,
din perspectiva respectarii
prezumtiei de nevinoviitie a
celui sanctionat (principiu
consacrat de Carta
Drepturilor Fundamentale
a UE).

Art. 14°(1) Autoritatea nationald de
supraveghere poate dispune
publicarea de catre operator sau
persoana imputernicitd de operator
a oricdrei masuri corective aplicate,

Art. 14°

(1)  Autoritatea  nationald  de
supraveghere poate dispune publicarea
de catre operator sau persoana
imputernicitd de operator a oricdrei

Propunem ca  impunerea
publicarii ~ masurilor, ca
mdasura sanctionatoare pentru
operator sau imputernicit, si
se aplice numai in masura in




cu suportarea de citre acestia a
costurilor aferente.

masuri  corective  aplicate, cu
suportarea de cétre acestia a costurilor
aferente. La publicarea deciziilor se va
tine seama de interesele legitime ale
operatorilor sau Imputernicitilor in
cauzd, astfel Incat secretul de afaceri
sa nu fie divulgat.

care nu au fost aduse la
indeplinire masurile corective
intr-un  termen  rezonabil
stabilit de autoritate.

Consideram cd  interesul
public de a aduce la
cunostinta publici masurile
aplicate de autoritate nu ar
trebui sd lase neprotejat
secretul de afaceri sau
secretul comercial al entitatii
sanctionate.

In acest sens, in Legea nr.
21/1996 a concurentei s-a
legiferat urmatoarea formula

de protectie a
intereselor/secretelor de
afaceri:
“Art. 62

(1)Deciziile emise de cdtre
Consiliul  Concurentei  in
aplicarea prezentei legi vor fi
comunicate pdrtilor in cauzd
de cdtre Consiliul
Concurentei  si  vor fi
publicate in Monitorul Oficial
al Romadniei, Partea I, pe
cheltuiala contravenientului
sau a solicitantului, dupd caz,
ori pe pagina de internet a
Consiliului Concurentel.

(2)La publicarea deciziilor se
va tine seama de interesele
legitime ale intreprinderilor
in cauzd, astfel incdt secretul
de afaceri sd nu fie divulgat.”




Sugerdm ca aceeasi solutie
legislativd adoptatd prin art.
62 alin. 2 din Legea nr.
21/1996 si fie folosita si in
cazul art. 14’ alin. 1.

Art. 14°

(3) Autoritatea nationalda de
supraveghere informeazd persoana
vizatd in legdturd cu evolutia sau cu
rezultatul investigatiei Intreprinse in
termen de trei luni de la data la care
s-a comunicat acesteia cd plangerea
este admisibila potrivit alin. (2).
Informarea va cuprinde si calea de
atac Impotriva Autoritétii nationale
de supraveghere.

(3), Autoritatea  nationalda  de
supraveghere informeaza persoana
vizatd in legaturd cu evolutia sau cu
rezultatul investigatiei termen de trei
luni de la data inregistrarii plangerii.
Informarea va tine seama de interesele
legitime ale entitdfii sau persoanei
vizate in cauzd, astfel incat secretul de
afaceri sd nu fie divulgat si va
cuprinde calea de atac impotriva
Autoritatii nationale de supraveghere.

Din teza finalda a acestui
aliniat s-ar 1Intelege ca
articolul 14°® (3) vizeaza calea
de atac a persoanelor vizate
impotriva unei decizii a
Autoritdtii de supraveghere.
Recomandam clarificarea
intregului art. 14 ® in sensul in
care sd prevada cd /dacd se
refera:

- La solutionarea
plangerilor depuse de
persoana vizatd la
Autoritatea de
supraveghere
impotriva
operator/
imputernicita
operator sau

- La solutionarea
plangerilor depuse de
persoana vizatd
fmpotriva unei decizii
a  Autoritafii de
supraveghere care o
priveste, drept care,
din interpretarea
noastrd a privirilor
GDPR (i.e. art. 77,
78), poate fi exercitat
doar in instantd acest
drept.

Acest articol este cu atat mai

unui
persoana
de




neclar cu «cat alin. (5)
mentioneazd ci, ,,in cadrul
procedurii de solutionare a
plangerilor, investigatiile se
efectueazda cf....”, ceea ce
conduce la ideea ca articolul
vizeaza plangerile
persoanelor vizate impotriva
operatorilor/ Tmputernicitilor.
Ca si mai sus, consideram ci
interesul de a informa
titularul unei plangeri despre
stadiul unei investigatii si
despre rezultatul acesteia nu
ar trebui sd lase neprotejat
secretul de afaceri sau
secretul comercial al entitatii
investigate/sanctionate.

Art. 14’ Art. 14’ Posibilitatea introducerii de
actiuni in justitie In numele
(1) Daca 1iIn wurma exercitdrii | (1) Dacd 1In wurma exercitirii | unor persoane fizice subiect

atributiilor sale legale, Autoritatea
nationald de supraveghere apreciazi
cd au fost iIncalcate oricare dintre
drepturile persoanelor vizate
garantate de reglementarile legale
din domeniul protectiei datelor
personale, poate sesiza instanta
competentd, potrivit legii. Persoana
vizatd dobandeste de drept calitatea
de reclamant, urménd a fi citatd in
aceastd calitate. Dacd persoana
vizatd 1si  insuseste  actiunea,
inceteazd calitatea procesuald activa
a  Autoritdtii  nationale  de
supraveghere. Dacd persoana vizata
nu isi insuseste actiunea formulatd
de  Autoritatea nationalda de

atribufiilor sale legale, Autoritatea
nationald de supraveghere apreciazi
cd au fost incdlcate oricare dintre
drepturile drepturile persoanelor vizate
garantate de reglementdrile legale din
domeniul protectiei datelor personale,
iar aceastd incdlcare nu poate fi
inldturatd decat prin justitie, peate

sestza—mnstanta—eompetenta;,—potrrvat

informeaza

al unor incalcari ale normelor
de drept este previzutd in
diferite legi, insd pe baza
autorizarii/ mandatarii
prealabile a autoritdtii de
catre persoana vizata.

Consideram cd mandatul scris
al persoanei vizate ar trebui
obtinut inainte de formularea
actiunii sau in cel mai riu caz,
in faza regularizarii actiunii in
instantd, inainte de
comunicarea actiunii entitatii
/ persoanei parate, si nu dupa
citarea reclamantului, astfel
cum este _acum prevdzut in




supraveghere,
cererea,  potrivit
procedurd civila.

instanta anuleaza
Codului de

persoanele vizate cu privire la intentia
de sesizare a instantei competente si
solicitd acordul scris al acestora cu
privire la formularea unei actiuni in
instantd si a obiectului acestuia.
Persoana vizatd are calitatea de

propunerea de lege, pentru a
evita demersurile realizate de
parat in apdrare si costurile
generate de aceasta (ce pot fi
substantiale 1n functie de
complexitatea cazului), in

reclamant, urmind a fi citatd in | conditiile in care actiunea nu
aceasta calitate. ar fi asumata de reclamant.
Art. 14" Art. 14" Pentru aliniere cu propunerile

(2) Actele administrative emise de

(2) Actele administrative emise de

de modificare de mai sus.

Autoritatea nationald de | Autoritatea nationald de supraveghere

supraveghere in exercitarea | in exercitarea atributiilor legale, altele

atributiilor legale, altele decét cele | decat cele prevazute la alin. (1), pot fi

previazute la alin. (1), pot fi|contestate la sectia de contencios

contestate la sectia de contencios | administrativ a-tribunalului-competent

administrativ a tribunalului | a Curtii de Apel competente.

competent.

Art. V Art. V Completare recomandabila in

(I) La data de 25 mai 2018 se
abrogad Legea nr. 677/2001 pentru
protectia persoanelor cu privire la
prelucrarea datelor cu caracter
personal si libera circulatie a
acestor date, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
790 din 12 decembrie 2001, cu
modificdrile si completdrile
ulterioare.

(1) La data de 25 mai 2018 se abroga
Legea nr. 677/2001 pentru protectia
persoanelor cu privire la prelucrarea
datelor cu caracter personal si libera
circulatie a acestor date, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 790 din 12 decembrie 2001 cu
modificdrile si completérile ulterioare
si oricare §i  toate  deciziile,
instructiunile cu caracter normativ i

alte acte normative emise in aplicarea
Legii nr. 677/2001.

considerarea aplicarii corecte
a prevederilor GDPR si a
implementdrii acestora pana
la 25 mai 2018, inclusiv prin
adoptarea masurilor tehnice si
organizatorice adecvate pe
care operatorii/ persoanele
imputernicite trebuie si le
adopte 1nainte de data
aplicarii GDPR.

Aceastd  modificare are
menirea de a clarifica pentru
operatori/persoane

imputernicite reguli foarte

{ importante de prelucrare a

datelor, cum ar fi, spre
exemplu, cele privind
prelucrarea datelor cu functie
de identificare  (Decizia




132/2011), cele privind
necesitatea notificdrii  unor
operatiuni de prelucrare sau
de transfer al datelor cu

caracter personal (Decizia
200/2015), etc.

in caz contrar, in practicd ar
putea sd existe interpretari si
aplicéri neunitare ale
dispozitiilor legale, respectiv
fie 1n sensul ca, odata
abrogata Legea 677/2001,
sunt abrogate implicit si toate
actele ulterioare emise 1In
aplicarea acestui act normativ
[interpretare pe care ©
consideram corecti], fie ca, in
lipsa unei abrogiri exprese,
acestea continud sd produca
efecte. In aceastd ultima
ipotezd vom ajunge insd In
situatii nedorite si neurmadrite
de GDPR, cum ar fi cele
generate de  mentinerea
Deciziei 200/2015. Astfel, in
baza acestei Decizii,
operatorii ar fi obligati, pe de-
o parte, s notifice Autoritatii
prelucrdrile de date care se
incadreazd in situatiile expres
mentionate de aceasta si, in
acelasi timp, ar avea si
obligatia de a consulta
Autoritatea in cazurile
prevazute de art. 35-36 din
GDPR.

Mai mult, s-ar mentine




obligatia de notificarea a
Autoritétii desi aceasta a fost
inlocuita in mod expres cu
instituirea  obligatiei  de
mentinere a unui registru de
evidenta a prelucrarilor.

Or, este in interesul tuturor
partilor impactare/implicate —
persoane vizate, operatori,
persoane imputernicite,
autoritate de supraveghere -
sd existe un cadru legislativ
clar, coerent, stabil si
predictibil.

In masura in care se doreste,
totusi, pastrarea unora dintre
decizii, avand in vedere si
dreptul sau obligatia stabilita
prin Regulamentul general
privind protectia datelor de a
adopta reguli nationale in
anumite domenii,
recomanddm indicarea
expresd a deciziilor a caror
valabilitate se doreste pastrata
si, eventual, stabilirea unui
termen  pentru  revizuirea
acestor decizii pentru a le
alinia Regulamentului.




